Comision de Hacienda y Crédito Publico

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

ACTA DE LA REUNION PERMANENTE DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, CELEBRADA EL 15 DE OCTUBRE DE 2015

El 15 de octubre de 2015 siendo las 17:00 horas, en saléon Protocolo del edificio “C”, de la
Camara de Diputados, ubicado en Av. Congreso de la Unién numero 66, Colonia El Parque,
Delegacién Venustiano Carranza, se reunieron los miembros de la Comisién de Hacienda y

Crédito Publico.
1. Lectura, discusidny, en su caso, aprobacién del orden del dia.

Enseguida, la Presidenta de la Comisidén de Hacienda y Crédito Publico puso a consideracién
de los presentes la siguiente propuesta de orden del dia, la cual fue aprobada por

unanimidad:
l. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacién del orden del dia.
II.  Participacion de la Licenciada Irene Espinosa Cantellano, Tesorera de la Federacion.

M. Participacién del Licenciado Aristdteles Nufiez, Jefe del Servicio de Administracion

Tributaria.

IV.  Participacion del Contador Publico Rafael Gdmez Garfias, Subprocurador de Analisis

Sistematicos y Estudios Normativos de Prodecom.
V.  Asuntos Generales.

VI.  Clausuray cita para la proxima reunién.
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2. Participacion de la Licenciada Irene Espinosa Cantellano, Tesorera de la Federacion.

Menciond que es necesario contar con un nuevo marco legal que refleje la forma de operar
actualmente de la Tesoreria, integrando a la ley la normatividad que se ha ido emitiendo a
través de diferentes disposiciones, ya que la Tesoreria opera bajo un modelo robusto y
consolidado que es referente a nivel internacional, por lo que plasmar esos principios en la
nueva ley implica la institucionalizacién de mecanismos que aseguren eficiencia, eficacia,

transparencia, control y seguridad en los recursos del Gobierno Federal.

Antes de presentar su iniciativa, comentd que la Tesoreria se encuentra en el ciclo
hacendario y ejerce una funciéon fundamental para la implementacién de politicas publicas,
movimientos financieros del Gobierno Federal y rendicién de cuentas. Comunicé que hasta
el afio 2006 la Tesoreria funcionaba como caja pagadora porque se realizaba la
administracién de los recursos de manera centralizada, a partir del 2007, sefialé que se
pensé en una estrategia de modernizacion hasta la fecha, centrdndose en el
establecimiento de un sistema de cuenta Unica de tesoreria, y haciendo un redisefio de
proceso con automatizacién y tecnologia. Con base al trabajo que hicieron, asegurd que se
logré la calificacion de los procesos sustantivos de la Tesoreria contando con una

certificacién en 2011 y recertificacion en 2014.

Por el lado de los ingresos dijo, la Tesoreria recibe los recursos directamente de los
contribuyentes en cuentas de la Tesoreria de la Federacion, lo que implicé un esquema de
recaudacion con la Banca Central, generando importantes ahorros por 3mil 300 millones de
pesos. Menciond que lo que se refiere a pagos, implica que los recursos del Presupuesto de
Egresos de la Federacion se mantienen en la Tesoreria, resaltando tres momentos
importantes respecto al tema: primero, se dio inicio de la instrumentacién de la Cuenta
Unica a partir del 2009; segundo, la Tesoreria empezd a dispersar las pensiones en 2012, y

por ultimo, en el afo en curso la Tesoreria se hace cargo de la dispersidén de la nédmina de
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los maestros federalizados bajo el fondo Fone. En promedio, dijo que se estan haciendo 433
mil pagos diarios, lo que significa que la Tesoreria sea el participante mas importante en el

Sistema de Pagos Nacional.

Comunicd que los beneficios que se obtienen con la nueva forma de operar de la Tesoreria
son: eficiente administracion financiera de los recursos, menos costos financieros por
comisiones bancarias, mayor certeza sobre proyeccién, prevision de los flujos de ingresos y
de egresos del gobierno, mejor capacidad de prever los requerimientos para atender los

compromisos del Gobierno Federal, y mayor transparencia.

Resumio los primordiales objetivos de la iniciativa; otorgar certeza juridica dentro de la Ley,
asi como institucionalizar la forma de operar de la Tesoreria bajo las mejores practicas de
eficiencia, transparencia y control en el manejo. Hizo mencion de los temas que se eliminan
de la Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacidn, divididos en tres grupos; funciones
que han sido asumidas por el SAT, la Secretaria de la Funcién Publica o del Servicio de
Administracién y Enajenacion de Bienes. Resaltd que se elimina todo un titulo de la ley
vigente, de contabilidad y fondos de valores, ya que se cuenta en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental. Dijo que se incluye el concepto de continuidad operativa,
como una parte especifica para la Tesoreria, asegurando se pueda atender su operacion

ante contingencias, desastres naturales o amenazas a la seguridad nacional.

Después de escuchar a la Tesorera de la Federacion, la Presidenta de la Comisién dio

apertura para escuchar a los integrantes de la misma.

e Hugo Eric Flores Cervantes, GPES, coincidié en que algunas atribuciones previstas en la
ley actual se encuentran conferidas a otras unidades administrativas del Gobierno
Federal, como es el caso de las enajenaciones de bienes, por lo cual, se busca eliminar
dichas funciones y aplicaciones. Dijo que la Tesoreria debe contar con auxiliares para

realizar mas eficazmente sus funciones supervisando las actividades, por lo que se
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puede eliminar la funcién de vigilancia considerando que se podria duplicar con la
fiscalizacién que realiza la Auditoria Superior de la Federacién y la Secretaria de la
Funcién Publica. Pidi6 se ampliara la informacidén con respecto a las funciones
primordiales de la Tesoreria, administraciéon de recursos de caja, los cambios en el

manejo de los recursos en la iniciativa, y el papel que juegan dichos recursos.

Luis Alfredo Valles Mendoza, GPNA, reconocid que es una necesidad actualizar y crear
una nueva Ley de la Tesoreria de la Federacion que se apegue a una realidad
tecnoldgica, eliminando duplicidades, atribuciones obsoletas, mejorando procesos y
reorientando los recursos publicos. Comentd que desconoce la razén por la cual no se
consideran empresas productivas del Estado en el dividendo estatal aprobado en la Ley

de Ingresos de la Tesoreria de la Federacion.

Maria Elena Orantes Lépez, GPNA, le parecid bien la modernizacién de la dependencia
con medios electrdnicos, sin embargo, menciond que no se sabe cdmo se ha beneficiado
al contribuyente o si de alguna manera se ha entorpecido el funcionamiento. En materia
de transparencia sefialé que no se mencionaron las facilidades en relacién al acceso de

la informacién publica.

Vidal Llerenas Morales, GPMORENA, dijo que es evidente las potencialidades en ahorrar
recursos y en tener mayor control. Comento que los temas referentes a la Tesoreria de
la Federacion pueden tener muchos beneficios, pero que la discusion tiene que estar en

otro contexto que no sea el Paquete Econdmico.

Javier Octavio Herrera Borunda, GPPVE, resalté el esfuerzo que estd haciendo la
administracion publica federal, pues dijo que es ir un paso mas alld en transparencia y

rendicion de cuentas. Afirmé que la Ley de la Tesoreria de la Federacién cuenta con un
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avance de normatividad, apegdndose a las mejores practicas internacionales, brindando

mayor certeza y seguridad juridica en el manejo de los recursos publicos fiscales.

Carlos Hernandez Mirén, GPPRD, dijo estar interesado en los alcances de las
disposiciones conforme a los cuales, las sanciones econdmicas o multas administrativas

son consideradas como créditos fiscales.

Federico Doring Casar, GPPAN, dijo haberle llamado la atencién que el 35% de todos los
pagos los tienen desconcentrados la Tesofe. Por otro lado, menciono que la diputada
Minerva Hernandez tiene un proyecto de Ley de Pagos similar a la Ley de Pagos de
Espafia, por lo cual esta interesado en que dé su opinidn sobre el tema. Pidi6é saber cdémo
es la coordinacién entre la Tesoreria y el SAT para efectos de devoluciones del ISR y el

IVA.

Maria Esther de Jesus Sherman Leano, GPPRI, reconocio que le urge a la Tesoreria un
nuevo esquema normativo y una nueva ley. Preguntd si ante la centralizacién, la
Tesoreria tiene la capacidad de respuesta para atender en tiempo y forma las

necesidades de la administracién publica.

Acto seguido, la Presidenta de la Comision de Hacienda y Crédito Publico le cedié la palabra

a la Tesorera de la Federacidn para dar respuesta a las inquietudes de los diputados.

Sefalé que la Tesoreria realiza la ejecucion de las instrucciones de pago, es decir que no

intervienen en los procesos internos de decisidon de los pagos, ya que solo establecen un

plazo de 24 horas para poder ejecutar el pago de acuerdo a la Ley del Banco de México. En

ese sentido, asegurd que cuentan con la infraestructura para poder atender en el plazo

mencionado las solicitudes del pago. Comunicd que la Tesoreria realiza los pagos por

concepto de devoluciones de impuestos en términos de que el SAT instruya a la tesoreria.
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Confirmd que la funcién de fiscalizacidon que tiene la Tesoreria a través de la Unidad de
Vigilancia y de Valores, no constituye una duplicidad de funciones, ya que su objeto es
revisar cdmo se estan llevando a cabo las funciones de la Tesoreria, por lo que parece un
mecanismo de autoevaluacidn o de autovigilancia. Asegurd, se tiene como esencia
recuperar recursos que no han sido contratados o entregados a la Tesoreria. En cuanto a la
transparencia, dijo que la Tesoreria es parte de la Administracidon Publica Federal, y que en
ese sentido dan respuesta a cualquier solicitud de informacién. Por otro lado, comenté que
ante cualquier contingencia o desastre cuentan con un centro, un lugar alterno de
operacion. En el drea de sistemas menciond que tienen triple redundancia, con canales
exclusivos de comunicacién con el Banco de México para él envié de solicitudes de pago,

firma electrdnica avanzada, y sistemas en plataforma web.

Por ultimo, dijo que los alcances de la ley vigente han quedado ampliamente superados,
por lo que se propone en la ley recoger disposiciones y hacer precisiones de cuestiones que
se encuentran en otros ordenamientos para encontrarlas en la ley en materia, maximizando
la certeza juridica, logrando una congruencia entre lo que establece la Ley de la Tesoreria 'y

los demas ordenamientos.

3. Participacion del Licenciado Aristételes Nuiiez, Jefe del Servicio de Administracion

Tributaria.

Sefiald que son tres los cambios de fondo que tiene el Cédigo Fiscal de la Federacidn y que
le competen al Servicio de Administracion Tributaria. El primero, es celebrar sorteos de
loteria fiscal al SAT, ddndole oportunidad al consumidor de obtener un premio dentro de la
loteria fiscal, siempre y cuando estimule la solicitud de facturas electrénicas, generando
mayores ingresos a las finanzas publicas. El segundo cambio de fondo, es el establecimiento
de la obligacion para instituciones del sistema financiero, entregando declaraciones a partir

de 2017 con el fin de combatir las planeaciones agresivas o la evasién fiscal. Por dltimo, es
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ofrecer a los contribuyentes el derecho o garantia de audiencia, tratdndose de inspecciones

o auditorias electrdnicas. Comentd que estas auditorias electrdnicas utilizan medios

tecnoldgicos que son menos invasivas y mas baratas por economia procesal con el

contribuyente.

Después de la participacién del Licenciado Aristételes Nuiiez, la Presidenta de la Comisidn

dio apertura para escuchar a los integrantes de la misma.

Hugo Eric Flores Cervantes, GPES, dijo que la reforma fiscal ha comenzado a dar frutos.
En cuanto al Régimen de Reincorporacion Fiscal pidié el diagndstico en torno al
cumplimiento de los propdsitos establecidos, y saber si permanecera o desaparecera.
Sefiald, que en el régimen aln hay problemas para conseguir una factura electrénica via
internet, por lo que propuso rearticular un plan de difusidn del programa, ofreciendo
mejor informacién. Por otro lado, se mostrd interesado en saber qué se hace para
facilitar el registro de las personas fisicas como contribuyentes, a fin de ampliar la base

gravable e incrementar la formalidad.

Luis Alfredo Valles Mendoza, GPNA, menciond que dado un ingreso total de 2 billones
442 mil millones de pesos, 442 mil 198 millones mas respecto al afio anterior, se esperan
maximos histdricos de recaudacién. En cuanto al ISR pregunté la razén por la cual se
incrementa, y qué mecanismos implementara el SAT para mejorar la recaudacién y
fiscalizacidn de los contribuyentes. Comenté que el tema relativo a las devoluciones,
derivado por el acontecimiento del IVA es preocupante. En relacién a la deduccién
inmediata, cuestiond el impacto recaudatorio y las implicaciones para empresas con

ingresos de 50 millones a 100 millones.

Maria Elena Orante Lépez, GPMC, dijo que de acuerdo a la propuesta del Doctor Luis

Videgaray, Secretario de Hacienda y Crédito Publico, sobre zonas econdmicas, no se
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puede aspirar a un crecimiento nacional acelerado, sostenido e incluyente, si a una
parte del territorio y su poblacién no se da un paso a la transformacién productiva que
eleve la competitividad, diversifique su economia y la integre a las cadenas de valor

nacionales y globales.

Vidal Llerenas Morales, GPMORENA, sefialé que se hizo un cambio de régimen, de
Repecos al RIF, por lo que pidié se mencionara cudl fue la ganancia en tributacion del
cambio. Ya que desde su punto de vista no se tuvo muchas ganancias tributarias, pero

si se generaron muchos problemas entre comerciantes.

Adriana Sarur Torre, GPPVE, dijo tener inquietud sobre la percepcién entre la relacién
del gobierno y el contribuyente, ya que se han recibido quejas, en el sentido de que al
SAT solo le interesa el pago oportuno de los impuestos, y no dar eficientemente servicio

a los contribuyentes.

Waldo Fernandez Gonzalez, GPPRD, cuestioné el crecimiento del padrén de alrededor
del 30%, ya que se tiene informacién donde se menciona que el SAT infla ese padron,
habiendo inconsistencias entre las cifras del nimero de contribuyentes y el registro de

trabajadores formales del Instituto Mexicano del Seguro Social.

José Antonio Salas Valencia, GPPAN, pregunté cual es el estatus que gurda actualmente
el proceso de evolucion del IVA, cuanto se ha pagado, cuanto queda pendiente, y cual
es el promedio de tiempo en devolucion de IVA que tiene el SAT en lo que va de este

ano.

Alejandro Armenta Mier, GPPRI, dijo tener claro el esfuerzo que se ha hecho para

promover la formalidad, asi como el sustituir el 40% de los ingresos petroleros por
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recaudacion tributaria, lo cual habla de eficiencia administrativa. Comenté que se esta
ampliando el alcance de la Reforma Hacendaria aprobada en 2013, ya que tiene como
objetivo principal promover la redistribucion de cargas entre grandes y pequeios
contribuyentes. Por lo que respecta a las pequeiias y medianas empresas, de acuerdo
al nuevo proceso de intercambio de informacién entre el SAT y la Banca de Desarrollo,
en particular de Nacional Financiera, pidié se mencionaran los beneficios que podran

adquirir dichas empresas.

La Presidenta de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico le cedié la palabra al Licenciado

Aristoteles NUfiez para dar respuesta a las preguntas de los diputados.

Comunicé que con el Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF), aprobado en 2013 y con
entrada en vigor en 2014, se ha permitido tener un padron de 4.4 millones de
contribuyentes en comparacion con los Repecos, donde se tenian solamente 3.5 millones
de contribuyentes. Mencioné que el RIF, es un régimen de caracter permanente en la
disposicion de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, pero quien accede a él solamente tendrd
10 afos durante el régimen, a partir del primer afio, teniendo un descuento en los
impuestos del 100% y en los siguientes afios un descuento que decrece al 10%. Sefialé que
no se puede dar aun un adjetivo calificativo al régimen, ya que de acuerdo al INEGI se tiene
un total de 5 millones de unidades econdmicas en México, que representan informalidad
en ventas de bienes de mercancias o de servicios. Comentd que de acuerdo a los 4.4
millones de contribuyentes, solamente 2.3 millones de ellos estan declarando y facturando
cada bimestre. Sobre el crecimiento del impuesto sobre la renta, dijo que se tiene casi un
billon de pesos de estimacidn para 2015, sin embargo, se registro una recaudacién adicional
en el ISR de 120 mil millones de pesos, lo que permitird cerrar el afio con 8 o 9 puntos

porcentuales por arriba en términos reales de lo programado.
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En cuanto al tema de las devoluciones al IVA, dijo que se han devuelto alrededor de 185
mil millones de pesos de enero-agosto. El 92% de las devoluciones que se solicitan al SAT
corresponden principalmente a exportadores, sector primario, sector alimentos y
medicinas. Comunicé que el tiempo maximo de devolucién es de 40 dias sin procedimiento
de revision o de requerimientos de informacién, sin embargo, se estd devolviendo al
siguiente dia, y en el peor de los casos en 21 dias. Corrobord que se reciben 30 mil
solicitudes de IVA, las cuales representan alrededor de 35 mil millones de pesos, y que 26
mil contribuyentes estan haciendo solicitudes de impuesto en México, mientras que en el
padrén se encuentran 49.6 millones de contribuyentes. Comunicd que para el siguiente afio
todos los asalariados del pais tendrdn su declaracién pre llenada en dos rubros, ingresos y
gastos, identificando de manera sencilla cudles son deducibles para que de manera
automatica se genere su declaracion. Informé que el padrén de contribuyentes en
diciembre de 2012 fue de 38.6 millones de contribuyentes, y en junio de 2015 se tuvieron

49.6 millones de contribuyentes, poco mas de 11 millones de contribuyentes.

Asegurd que el SAT es un sistema tributario que quieren sea justo, pero que para lograrlo
implica que el ciudadano solicite las facturas para tener la deduccién a la que le da derecho
la Ley del Impuesto Sobre |la Renta, y que se puede configurar en un saldo a favor del afio,
gue le permita tener un ingreso extraordinario. Mencioné que se pretende devolver entre
56 mil y 60 mil millones de pesos del IVA, lo que significa un inventario de dos meses,
estimando una recaudacion de 665 millones de pesos netos para 2015. Con respecto a las
Pymes, dijo que se puede promover tasas menores en menos tiempo, siempre y cuando

tenga voluntad el contribuyente de otorgar su consentimiento.
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4. Participacion del Contador Publico Rafael Gémez Garfias, Subprocurador de Analisis

Sistematicos y Estudios Normativos de Prodecom.

Planted una propuesta referente al articulo 113 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
donde dijo se presenta una limitante para todas aquellas personas que deseen tributar en
el Régimen de incorporacién Fiscal para cuando adquieran una negociacién de un
contribuyente que estuvo tributando en el mismo régimen, por lo que la propuesta
contempla que se le permita tributar en el mismo. Otra de las propuestas presentadas fue
la adecuacién del articulo 42. Y 52. de la Ley Organica, ampliando la competencia de la
procuraduria respeto de la emisiéon de las recomendaciones sistemdticas, opiniones
técnicas, y propuestas de modificacidén a la normatividad interna, ya que dichas atribuciones
solo estan limitadas al SAT. Por lo que se pretende ampliarla a todas las autoridades fiscales
como es el caso del Instituto Mexicano del Seguro Social, el Infonavit, y aquellas autoridades
coordinadas que lleven a cabo actos respecto de contribuciones federales. Con respeto a la
modificacion del articulo 33 y 38 del Cédigo Fiscal de la Federacién, propuso que los actos
administrativos que puedan ser impugnables como documentos o comunicados que la
autoridad emita a los contribuyentes, se hagan con referencia a la procuraduria; teniendo
defensor para poder saber cudles son sus derechos. Para el articulo 42 del Cédigo Fiscal,
propuso su modificacion al ultimo parrafo, solicitando establecer como un derecho a los
contribuyentes que en el momento en el que se lleven a cabo las facultades mencionadas
en dicho articulo, el contribuyente pueda decidir su participacién o no. En general, asegurd
gue las propuestas expuestas estan dirigidas para defender, y proteger a los contribuyentes,

asi como robustecer las atribuciones de la procuraduria.

Después de escuchar al Contador Publico Rafael Gdmez Garfias, la Presidenta de la Comisién

dio apertura para escuchar a los integrantes de la misma.
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e Juan Romero Tenorio, GPMORENA, menciond que el contribuyente se encuentra en un
estado de vulnerabilidad en un sistema que desconoce y en el que no cuenta con medios
para enfrentar los procedimientos administrativos y judiciales para exigir sus garantias

como ciudadano y contribuyente al sistema.

e Carlos Hernandez Mirén, GPPRD, cuestiond cuantos contribuyentes se encuentran en la
hipdtesis de abandono del régimen de incorporacion fiscal, y cudles han sido las causas

de abandono.

e José Antonio Salas Valencia, GPPAN, pidié se mencionaran los avances con respecto a
las recomendaciones hechas por Prodecon al SAT conforme al retraso injustificado en

el proceso de devolucion del IVA y malas practicas administrativas.

Acto seguido, la Presidenta de la Comision de Hacienda y Crédito Publico le cedi6 la palabra

al Contador Publico Rafael Gomez Garfias.

Comunicd que sus asesorias estdn encaminadas a buscar que el contribuyente empiece a
tener conocimiento de las disposiciones fiscales, comience a cumplir con sus obligaciones
con plena conciencia de cdmo deben hacerlo, por lo cual dijo que adn hay mucho que hacer,
ya que hay muchos contribuyentes que desconocen los servicios que se les pueden ofrecer,
por lo que la modificaciéon al articulo 33 y 38 del Cddigo Fiscal posibilitan que los
contribuyentes se acerquen a la procuraduria. En cuanto al Régimen de Incorporacion
Fiscal, sugirid sea incluyente para que los contribuyentes obtengan un beneficio de una tasa
de impuestos sobre la renta reducida que les permita ir creciendo, no existiendo las
limitaciones que se han establecido. Sefiald que se les ha pedido a las autoridades fiscales
gue se les informe sobre la situacidn de las solicitudes de devolucién que presenta el
contribuyente para detectar las inconsistencias por parte de la autoridad. Por lo que

asegurd, se trabaja en nuevos andlisis de las malas prdacticas que llevan las autoridades
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fiscales como es el caso de las auditorias, asegurando la publicacién de los estudios sobre

el tema.

5. Asuntos Generales.

No hubo.

6. Clausuray cita para la préxima reunidn.

La Presidenta de la Comisidn cito a los integrantes a una reunién el 16 de octubre de 2015

a las 13:00 horas.
Siendo las 20:00 horas, la Presidenta declard un receso.
Diputados que asistieron

Cruz Blackledge Gina Andrea, Benitez Tiburcio Mariana, Estefan Chidiac Charbel Jorge,
Garcia Portilla Ricardo David, Gonzéalez Salum Miguel Angel, Milldn Bueno Rosa Elena,
Montoya Diaz Tomas Roberto, Nazario Morales Matias, Neblina Vega Javier Antonio,
Ramirez Marin Jorge Carlos, Herrera Borunda Javier Octavio, Hinojosa Ochoa Baltazar
Manuel, Huepa Pérez Miguel Angel, Kuri Grajales Fidel, Lomeli Bolafios Carlos, Llerenas
Morales Vidal, Sarur Torre Adriana, Romero Tenorio Juan, Orantes Lépez Maria Elena, Valles
Mendoza Luis Alfredo, Flores Cervantes Hugo Eric, Fidel calderdn Torreblanca, Oscar Ferrer
Abalos, Carlos Hernandez Mirén, Waldo Fernandez Gonzalez, Abramo Masso Yerico,
Armenta Mier Alejandro, Basafiez Garcia Pablo, Canavati Tafich Jesus Ricardo, Davila Flores
Jorge Enrique, DoOring Cesar Federico, Guerrero Aguilar Fabiola, Guzman Lagunes Noemi
Zoila, Scherman Leano Maria Esther de Jesus, Corral Estrada Herminio, De la Fuente Flores
Carlos Alberto, Rivera Castillejos Armando Alejandro, Rendén Garcia Cesar Augusto, Salas

Valencia José Antonio, Salim Alle Miguel Angel, Sdnchez Arredondo Nancy Guadalupe.
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Diputados que no asistieron

Ordaz Coppel Quirino



